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Comisia Europeana a Dunarii si implicatiile ei In istoria locala a judetului Tulcea

Vorbind despre romani si istoria noastra nu poti sd nu te opresti sd analizezi rolul pe care 1-a
avut Dundrea in existenta lor si a intregii Europe, ,,chestiunea Dunarii” — cum o definea marele istoric
al neamului Nicolae lorga’-, punandu-si puternic amprenta®. Pe langa faptul ca ne-a dat numele
spatiului in care locuim — carpato-danubiano-pontic —, maretul fluviu ne-a oferit de multe ori
protectie in calea atacurilor venite din sud. Rolul sdu economic s-a resimtit din plin, facilitind
comertul, transporturile si procurarea resurselor de hrand.® Tocmai datoritd acestor avantaje oferite de
Dunare, ea a fost finta spre care si-au indreptat privirea multe state europene. Dorinta acestora de a-si
instala influenta la Dunarea de Jos si in special la Gurile Dunarii, a implicat, nu de putine ori, poporul
roman la conflicte cu acestea®. Gurile Dundrii, care fac parte din spatiul teritorial roman, au fost, de-a
lungul istoriei, jinduite de multe puteri si semintii. Chiar dacd aceasta zond a cunoscut o istorie
zbuciumata, ea ramane vesnica a poporului nostru.

Dar nu au lipsit nici momentele cand romanii nu au avut nici un cuvant de zis in problema
Dundrii, ea facand obiectul stipulatiilor tratatelor de pace incheiate intre diferite state europene (de
cele mai multe ori, Imperiul Rus si Imperiul Otoman).

Marele fluviu Dunarea m-a atras intotdeauna si a fost si este dispus oricand si pentru oricine
sd-si spuna povestea. Dar trebuie sa stii si sa vrei sa o asculti.

Lucrarea isi propune ca SCOP principal transmiterea cdtre elevi a elementelor fundamentale
de existenta a Comisiei Europene a Dunarii si influenta acesteia pentru Tulcea si Sulina. Elevii
trebuie sa isi formeze un bagaj de cunostinte suficient de mare pentru a le permite analiza obiectiva a
perioadei in care a functionat C.E.D., cu evidentierea trasaturilor pozitive, dar si a aspectelor negative
pentru istoria regionald, respectiv locald a judetului Tulcea.

Lucrarea a fost elaborati pe baza studierii cadrului general istoric® el epocii, respectiv a
principalelor lucrari de specialitate.6

Tn secolul al XVIll-lea, un moment important in ceea ce priveste navigatia pe Dunire si
impunerea influentei unei puteri europene asupra sectorului de la Gurile Dunarii, il constituie Tratatul

de la Kuciuk Kainargi — incheiat intre Imperiul Tarist si Poarta Otomana in 1774. Conform acestuia,

''N. lorga, Chestiunea Dundrii (Istorie a Europei Risdritene in legiturd cu aceastd chestie). Editie ingrijitd, studiu
introductiv si indice de Victor Spinei, Institutul European. Colectia Istorie si diplomatie 16, lasi, 1998.

% Vezi, pe larg, Grigore Antipa, Dundrea si problemele ei stiinifice, economice si politice, Bucuresti, 1921.

% |dem, Chestiunea Dundrii, in vol. Politica externd a Romdniei ( 19 prelegeri tinute la Institutul Social Roman),
Bucuresti, 1924.

*Nicolae Dascovici, Dundrea noastrd. O scurtd expunere pand la zi a problemei dundrene, insotitd de textul Stam
de la Paris din anul 1921, Fundatia Culturala Principele Carol, Bucuresti, 1992.
> Vezi Lucrdri generale, in Bibliografie.

® Vezi lzvoare si Lucrdri speciale, in Bibliografie.
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Imperiul Otoman permitea rusilor comertul in posesiunile sale, fie pe uscat, fie pe apa, ,,navigand
chiar pe fluviul Dunarea’’.

Austria care nu se da in laturi de la dominatia asupra Dundrii, va obtine in 1784 dreptul de la
Padisah de a circula liber in Marea Neagra, ivindu-se astfel posibilitatea de a se impune si la Gurile
Dunarii.

Dar cel care nutrea interese majore in zona era Imperiul Rus. El vedea obtinerea Stramtorilor
si suprematia in Marea Neagra prin acapararea Gurilor Dunarii.

In urma rizboiului ruso-turc (1806-1812), prin Tratatul de Pace de la Bucuresti, Imperiul
Tarist a luat in stdpanire Bratul Chilia, obtinadnd si dreptul de libera navigatie comerciala pe tot
fluviul, cu exceptia navelor de razboi care nu aveau voie sa urce mai sus de varsarea Prutului in
Dunire®

Deja in zona si-au facutd simfita prezenta trei puteri europene. Acest lucru nu avantaja pe
numeni §i de aceea, disputa, deocamdata tacitd dintre ele, a pus pe ganduri si celelalte puteri
europene.

La Congresul de la Viena din 1815, Marile Puteri semnatare stabilesc, pentru prima data intr-
un document de talie europeand, norme comune privind felul cum se face navigatia pe fluvii si rauri
care trec prin mai multe state: libertatea navigatiei, sistemul uniform de percepere a darilor,
intretinerea drumurilor de apa etc., referirile facandu-se in mod special la Rin, Mein, Neckar,
Mosella, Meusa, Escaut( art.108 si urmatoarele).’

In ciuda caracterului general, principiile de libera navigatie nu vor fi aplicate si Dunarii. Si
toate acestea pentru ca statele cu influenta in zona — Rusia, Austria si Turcia —, nu doreau amestecul
si altor state. Franta si Anglia s-au abtinut, pentru ca ele nsele doreau sd-si impuna influenta in zona
prin extinderea economica™.

n perioada urmatoare, cea care s-a impus in fortd este Rusia. In 1817, pe baza unui protocol
incheiat intre Poartd si ambasadorul tarist la Constantinopol, principalul brat navigabil al Dunatrii,
Bratul Sulina, trecea sub stipanirea Rusiei.™*

Prin Conventia de la Akkerman din 1826, Rusiei i se recunoaste posesiunea asupra Bratului

Sulina si 1 se acorda libertatea de navigatie comerciala in toate marile si apele Imperiului Otoman®2.®

" xxx Acte si documente relative la istoria renasterii Romdniei. Publicate de Ghenadie Petrescu, Dimitrie A. Sturdza,

Dimitrie C. Studza, vol. I, Tipografia Carol Gobl, Bucuresti, 1888, pp. 125-128.

® Ibidem, pp. 296-302 (respectiv: Tratatul de Pace de la Bucuresti, 28 mai 1812).

° Paul Cernovodeanu, Relatiile comerciale romdno-engleze in contextul politicii orientale a Marii Britanii (1803-1878),

Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1986, p. 36. A\

19 Tulian Cartana, Ilie Seftiuc, Dundrea in istoria poporului romdn, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1972, p. 33. w

" Nicolae Dascovici, op. cit., 17. _-?:'_/
TULCEA

2 xxx Acte si documente..., pp. 310-318 (respectiv: Conventia de la Akkerman din 7 octombrie 1826).
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Prin Tratatul de Pace de la Adrianopol din 2/14 septembrie 1829, granita dintre Rusia si Turcia
se stabileste pe linia Dundrii, din punctul in care Prutul se varsa in Dundre si pand la iesirea Bratului
Sf. Gheorghe in mare. De asemenea, malul drept incepand de la punctul unde Bratul Sf. Gheorghe se
desparte de Sulina, unde Turcia ramanea riverana, va fi nepopulat pe o distantd de doua ore si nu vor
fi nici un fel de fortificatii, iar vaselor comerciale ale ambelor puteri li se acorda navigatie libera pe
intre cursul fluviului. Turcii puteau intra din mare in Dunare pe toate cele trei brate pentru vasele
comerciale, Bratul Sf. Gheorghe fiind comun pentru flota militara, in schimb vasele de razboi turcesti
puteau intra pe Dunare Tn amonte, fara sa depaseasca locul de intlnire al fluviului cu Prutul®®,

Tratatul de la Adrianopol a continut clauze importante pentru Inceputurile marinei nationale
romanesti si pentru comertul extern al Principatelor Romane, care se derula pentru Moldova prin
Galati si pentru Tara Romaneasca prin Braila, ambele folosind in mod necesar portul Sulina. Tratatul
a desfiintat raialele turcesti din Turnu Severin, Giurgiu si Braila, care timp de peste doua secole si
jumadtate impiedicaserd dezvoltarea unei navigatii autohtone si construirea de flotile romanesti.
Navigatia pe Dundre si Marea Neagra a fost declarata liberd, iar Marea Neagra inceteaza sa mai fie
,,lac turcesc’’.

Corabiile turcesti, ca si cele ale statelor aflate in pace cu Poarta pot face negof in toata
libertatea in Marea Neagra si pot trece prin Bosfor si Dardanele.

In 1829 ia fiinta ,,Societatea austriaci de navigatie cu aburi’’ pentru transportul de marfuri si
persoane . Ea si-a inceput activitatea cu o singurd navd, construiti la Viena, sub numele de
,Ferdinand I’ si pusa in exploatare pe Dunarea Mijlocie. Evenimentul cel mai important al
navigatiei pe Dunare l-a constituit, in anul 1837, deplasarile de la Constantinopol pana la Braila, a
primei nave maritime cu aburi, transformand porturile fluviale Sulina, Galati'® si Braila, in porturi
maritime.

Dintre statele apusene“, intdietatea 1n relatiile comerciale cu porturile romanesti o detinea
Anglia®®, urmata de Austria si Sardinia. Obtinand profituri insemnate din navigatia de pe Dundre,
austriecii infiinteaza, in afard de societatea mai sus amintitd, o noud societate, ,,Lloyd’’ (Lloyd

Austriac, pentru a se diferentia de cel englez), cu sediul la Galati din 1841 si, ulterior, la Sulina.

> camil Muresan (coord.), Culegere de texte pentru istoria universald. Epoca modernd, vol. | (1640-1848), Editura
Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1977, pp. 345-346 (art. 3).
YN. lorga, Istoria comertului romdnesc, Tiparul Romanesc, Bucuresti, 1925, p. 158.
15 xxx La Commission Européene du Danube et son oeuvre de 1856 & 1931, Imprimerie Nationale, Paris, 1931, p. 4.
'®Vezi, in context, Constantin Buse, Comertul exterior prin Galati sub regimul de port-franco (1837-1883), Edi
Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1976. :
17 . -
N. lorga, Chestiunea Dundrii..., pp. 301-308.
18 .
Paul Cernovodeanu, op. cit.
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Dar pentru a se asigura si a primi i aprobarea Rusiei, Austria va incheia la 13/25 iulie 1840 la
Sankt Petersburg, o conventie pe 10 ani care asigura libertatea navigatiei atat in amonte cat si in aval
pe toate cursurile fluviilor pe care cele doui state erau riverane.*®

Rusia s-a angajat sa inceapa lucrarile necesare pentru a impiedica formarea bancurilor de nisip
de la Gura Sulina si sd construiasca un far — continuand existenta unuia din secolul preC.E.D.ent20 -
navele austriece urmand sd pliteascd taxe pentru lucrdrile de intretinere, cat si dreptul de far.
Asemenea lucrari au fost Incepute dar cu o incetineala exasperanta, pentru a fi date apoi uitarii.

Dupa rapoartele consulilor englezi se poate vedea ca in 1853 gura de varsare de la Sulina avea
o adancime de 7 picioare si jumadtate (2,28 m), iar in timpul suveranitdtii otomane aceastd adancime
nu scadea sub 16 picioare (4,88 m).

Colonelul Sir John Stockes, primul delegat al Marii Britanii la Comisia Europeana a Dunarii,
si-a exprimat opinia si in aceastd problema, intr-o Conferintd la Londra, la 22 aprilie 1890, asupra
Dunirii si comertului sau: ,,in timpul primilor ani care au urmat de la luarea in posesiune a Deltei de
catre Rusia, au fost numeroase reclamatii, in principal din partea Austriei, impotriva starii proaste de
la gura de varsare a fluviului si numeroase presiuni facute pe langa Rusia de a draga senalul”.”* A
inceput sa fie acuzata Rusia, nu numai pentru ca nu a inlaturat bancurile de nisip care astupau gura de
varsare de la Sulina, dar §i pentru cd navele scufundate agravau starea naturald a lucrurilor si
impiedicau comertul maritim. Austria si Marea Britanie au protestat impotriva acestei situatii, dar
Rusia nu a adus nici o imbunatatire si Gura de la Sulina, singura folosita in navigatie, a devenit, se
poate spune, impracticabila.

Aceastd situatie a determinat Marile Puteri europene — Franta, Anglia si Austria —, care aveau
numeroase interese economice in zona sa se alature Turciei si sd opreasca expansiunea dominatiei
tariste aici. Astfel, in momentul izbucnirii Razboiului Crimeei, in 1853, Rusia se afla singura, fiind

combatuta in final de statele europene.

Din punct de vedere metodologic®® lucrarea este Tmpartitd in trei capitole.
Capitolul | prezina evolutia Comisiei Europene a Dundrii din momentul infiintarii pana la

A . . . N . . e 2 .. . . .
incetarea existentei acesteia, in contextul istoric al epocii. 3 Reprezentantii Marilor Puteri prezenti la

19 xxx La Commission Européene du Danube et son oeuvre de 1856 a 1931, Imprimerie Nationale, Paris, 1931, pp. 4-5.

? Tahsin Gemil, Document turco-osman privind construirea farului de la Sulina (1745), in Stoica Lascu, Constantin
Vitanos (coord.), Valori ale civilizatiei romdnesti in Dobrogea. Volum dedicat Centenarului Scolii Normale ,,Constantin
Bratescu” si aniversarii a 115 ani de la reintegrarea Dobrogei la Statul Roman (Colegiul Pedagogic “Constantin Bratescu”,
Asociatia Cultural Istorica Dobrogeana ,Romania de la Mare”), f.e., Constanta, 1993, pp. 238-242.

! lulian Cartan3, llie Seftiuc, op. cit., p. 69.

22 Vezi Lucrdri de psihopedagogie, in Bibliografie.

2 \/ezi, ntre altele, N. lorga, Istoria Romanilor, vol. IX, Bucuresti, 1938; Nicolae Ciachir, Marile Puteri si R
(1856-1947), Editura Albatros, Bucuresti, 1996; G.D. Iscru, Istoria modernd a Romdniei, vol. 11 (1849-1918), Bu
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Paris Tn 1856 au creat Comisia Europeana a Dundrii pentru a garanta navigatia pe aceasta mare artera
a Europei si mai ales pentru a opri pretentiile rusesti asupra Gurilor Dunirii.?* La data infiintarii,
Comisia Europeana a fost un organism international cu sarcina principala de investitor in domeniul
strict tehnic al asigurdrii conditiilor optime de navigatie pe tronsonul maritim al Dundrii (Sulina,
Isaccea) si de asigurare a semnalizarii pe timp de zi si de noapte pe acest tronson. Pentru Indeplinirea
acestor sarcini i s-a prescris 0 existenta de scurta durata, de doar 2 ani, pe care insa Marile Puteri prin
numeroase jonglerii politice, vor reusi sa o prelungeasca, ajungand sa-i confere chiar un statut de
permanentd. De asemenea, se urmareste analiza obiectiva a acestei institutii din punct de vedere
politic, economic si social in cadrul Statului Roman. In decursul existentei C.E.D., realizarile strict
tehnice, din domeniul hidrotehnic si edilitar, au fost apreciate ca atare de catre contemporani. Toate
realizdrile tehnice ale C.E.D. au ramas in functiune si dupad desfiintarea sa, multe dintre acestea
aflandu-se in stare de functionare si azi. Dar aceste realizari nu pot impiedica un roman sa judece si
sa facd aprecieri asupra naturii existentei Indelungate a acestui organism.

Daca pana 1n 1877 Statul Roman nu putea sa-si ceara drepturile asupra Gurilor Dunarii — zona
in care unele mari puteri europene avea interese deosebite®, — dupa Pacea de la Berlin, ce a
consfiintit suveranitatea si independenta Romaniei si cand Dobrogea s§i Delta Dunarii intrd in
componenta Statului Roman®, acesta se va arata tot indreptatit sa asigure si sa coordoneze navigatia
pe Dundre in locul C.E.D. Si de data aceasta, Marile Puteri vor avea cuvantul si legea in propriile
maini, desconsiderand noul statut al Romaniei. Singurul ,, avantaj” acordat tarii noastre va fi
acceptarea unui reprezentant al acesteia in cadrul Comisiei. Din contra, prin Tratatul de la Berlin, la
Gurile Dunarii a continuat sd existe un organism international care era investit cu puteri depline:
putere legislativa (emitea legi), putere executiva (aplica propriile legi) si putere judecétoresca (judeca
modul de aplicare al legilor emise de C.E.D.).

Practic, C.E.D. se comporta ca un stat care avea si pavilion propriu, cdlcand in picioare
dreptul pe care-1 avea Romania ca putere teritoriala. Cu toate impotrivirile guvernantilor romani,

Marile Puteri nu au tinut cont de acestea. Singurul moment in care au avut nevoie de Romania a fost

1994; Serban Radulescu-Zoner, Dundrea, Marea Neagra si Puterile Centrale (1878-1898), Editura Dacia, Cluj-Napoca,
1982.

2 A se vedea, pe larg, Stefan Stanciu, Romania si Comisia Europeand a Dunarii, Editura Pax Aura Mundi, Galati, 2002;
loan-Alexandru Suciu, Romdnia si Comisia Europeand a Dundarii, Editura Ex Ponto, Constanta, 2005; Constantin
Ardeleanu, Gurile Dundrii, o problemda europeand. Comert si navigatie la Dundrea de Jos in surse contemporane (1829-
1853), Editura Istros, Braila, 2012.

%> Vezi Paul Cernovodeanu, Relatiile comerciale roméno-engleze in contextul politicii orientale a Marii Britanii (1803-
1878), Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1986.

% Romulus Seisanu, Dobrogea. Gurile Dunarii §i Insula Serpilor. Schitd monografica. Studii si documente, Tipag]

Editura Ex Ponto, Constanta, 1998, pp. 330-334; Stoica Lascu, Marturii de epoca privind istoria Dobrogei (1878
vol. | (1878-1916) (Muzeul de Istorie Nationala si Arheologie Constanta. Bibliotheca Tomitana I), f.e., Constanta,
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in perioada Primului Razboi Mondial. Daca pand atunci Statul Roméan a fost tratat cu indiferenta,
acum cand 1i pastea pericolul au aruncat totul pe umerii Romaniei. Atunci, in situatia grea pe care a
avut-o, Statul Roman a demonstrat ca si singur poate face fatd situatiei si, de asemenea, cd are
oameni capabili si competenti pentru a ocupa functii importante. Dar situatia nu a durat prea mult.
Cand pericolul razboiului a fost inlaturat, Marile Puteri si-au reluat locul, nerecunoscand rolul
Statului Roméan din perioada preC.E.D.enta, si drept multumire i-a destituit din functii pe romanii
care au mentinut pe linia de plutire C.E.D. Toate aceste aspecte i-au intarit pe diplomatii romani, in
frunte cu Nicolae Titulescu, care au militat pentru respectarea suveranitatii nationale si desfiintarea
acestui organism international de la Gurile Dunarii.

Capitolul Il prezintd dezvoltarea celor doud orase porturi ale Dundrii — Sulina®’ si Tulcea®,
cu implicarea directd a Comisiei Europene a Dundrii din punct de vedere economic, social si cultural.
Pentru ca aceste aspecte sunt vizibile si fac parte din istoria locald a acestei zone, sunt anexate, in
cadrul lucrérii, imagini din trecut si din prezent cu edificii si locuri emblematice ale interactiunii
C.E.D. cu cele doua orase.

Capitolul 111 prezinta rolul si locul Istoriei in procesul educativ, respectiv include propunerea
de Programa Optionala pentru elevii de Gimnaziu. Reprezinta proiectarea demersului didactic si
cuprinde modalitati de organizare si conducere a procesului de predare-invatare-evaluare pe baza
combindrii eficiente a metodelor si a mijloacelor de invatdmant, a formelor de grupare, in functie de
continutul si cunostintele anterioare ale elevilor.

Astfel, se urmareste dezvoltarea gandirii elevilor. Daca in activitatile de transmitere a
informatiei istorice utilizam metode traditionale combinate cu unele metode moderne, aceasta
manierd de lucru poate contribui la o invatare activd si mai eficientd, precum si la dezvoltarea

creativitatii elevilor gi a abilitatii lor de exprimare a informatiei dobandite. Capacitatea de a

21 \/ezi — Petre Covacef, Cimitirul viu de la Sulina, Editura Ex Ponto, Constanta, 2003; Gheorghe Ionel, Sulina. Un port
prea indepartat, Editura Dondos Zampieri & Co, Bucuresti, 2003; Tatu Tudose, Sulina. Asalturi insangerate 26.06 —
08.07 — 17.07.1854, Editura Sinteze, Galati, 2009; 1.C. Atanasiu, Portul Sulina, in ,,Expunerea Situatiunei Judetului
Tulcea pe anul 19107, Tipografia ,,Dobrogea” Sava Donceff, Tulcea, 1910; Petru Zaharia, Sulina porto-franc (1870-
1939) in ,,Peuce”, VIII, 1980; Georgeta Boroanda, Porturile dobrogene — Sulina. Scurt istoric, in Mihai Lupu (coord.),
Dobrogea. Repere istorice, Editura Europolis, Constanta, 2000.

% \/ezi — Victor Henrich Baumann, Prezenta elenilor la Tulcea (Uniunea Elend din Romdnia), f.e., Bucuresti, 2005;
Valentina Postelnicu, Tulcea in documente de arhiva (Constanta: Ex Ponto, 2006); xxx Tulcea 1878-1948: memoria unui
oras. Lucrarile colocviului Recuperarea memoriei orasului Tulcea, 1878-1948: implinire sau deziderat? Tulcea, 24-26
septembrie 2012. Volum ingrijit de Daniel Flaut, Mihaela Iacob, Dorel Paraschiv, Editura Istros a Muzeului Brailei,
Briila, 2012; Constantin Ardeleanu, Rolul portului Tulcea in comertul exterior al Romdniei moderne 1878-1914), in
Ibidem, pp. 13-24; Ligia Dima, Orasul-port in documente de arhiva, In lIbidem, pp. 25-104; Lavinia Vizauer,
Recuperarea memoriei orasului Tulcea prin documente de arhiva si imagini — vechi si nou, in lbidem, pp. 341-392;
Lacramioara Manea, Madalina Ciocoiu, Iuliana Costea, Europolis. Destinul unui oras - titlul unui roman, Editura |
Muzeului Brailei, Braila, 2013.

CASA CORPULUI DIDACTIC TULCEA



Convorbiri didactice Nr. 14/
ianuarie 2017

redescoperi, de a reconstrui si de a reface trecutul nu poate fi dobanditd decét prin crearea unor
situatii de invatare al caror scop este redescoperirea si rezolvarea problemelor. Fard a neglija
componenta cognitiva, dar renuntand pe cat este posibil la argumentarea teoreticd a unor idei,
demersul didactic trebuie orientat catre componenta valorica si atitudinala. Elevul trebuie sd se
integreze intr-o lume fireasca, sa fie pregatit sa intampine schimbarile din societate si diversitatea
lumii contemporane, sd manifeste solidaritate si Incredere fatd de societatea democraticd in care
traieste.

Lucrarea este completata cu Bibliografie si Anexe.

Daca demersul de fatd, subsumat obtinerii Gradului Didactic I, isi va fi atins scopul, atunci si

Dunarea va fi multumita.

Prof. Nicoleta DUTU

Scoala Gimnaziala ”Constantin Gavenea” Tulcea
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