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Aspecte geografice si juridice din Pledoarial “Caracteristicile Insulei Serpilor*
sustinuta in cadrul procesului de la Curtea Internationala de Justitie
pentru delimitarea spatiilor maritime in Marea Neagra (Romania c. Ucraina)

Introducere

Insula Serpilor este o insuld situata pe platforma continentala a Marii Negre, in partea vestica,
la 45km distantd de orasul Sulina (Gastescu Petre,Cioacd Adrian,2003). Principalele date
morfometrice sunt suprafata 0.17kmp, perimetrul 1, 973m, axa mare Nord-Sud 440m, axa mica Est-
Vest 414m, altitudinea maxima 42m. Din punct de vedere geomorfologic Insula Serpilor reprezinta
cel mai estic inselberg nord dobrogean partial emers, facand parte dintr-un aliniament de pedimente
ce include Dealul Marii 270m, Colinele Cataloiului si ale Dundvatului (Posea Gr., 1980), Insula
Popina (din complexul lagunar Razim Sinoie). In timpul perioadelor glaciare, cand nivelul Marii
Negre era mai jos cu 120-150m fata de nivelul actual, exista un promontoriu care avea ca terminatie
actuala insula.

Geologic Insula Serpilor este alcatuitd din gresii $i conglomerate cuartoase de varsta Jurasic
inferior(Liasic), cu strate aproape orizontale sau usor cutate (Murgoci G., 1912), structurd similara cu
cea intdlnitd in pedimentele nord-dobrogene. Peisajul general al insulei este dominat de stancarii,
versanti abrupti si faleze (Vespremeanu Emil,2005), ce Ingreuneaza accesul pe insuld dinspre mare,
fiind preferata calea aeriana. Dinamica apelor marine in zona insulei au determinat conturarea
tarmurilor exclusiv prin eroziune, proces continuu si ireversibil ce micsoreaza suprafata insulei. De
asemenea acest fapt este favorizat si de ridicarea
generala a nivelului Marii Negre observata cel putin in
ultimii 150 ani (Vespremeanu Emil, 2005).

Conditiile climatice generale ale nord vestului
Marii Negre - tm.a 11.1 C, temperatura medie a lunii
iulie 22.4 C iar temperature medie a lunii ianuarie -0.5 C,
precipitatii medii de 359mm/an, (Gastescu Petre, Cioaca
Adrian, 2003), radiatie solard 135kcal./cmp determina o
vegetatie de stepa.

Pentru buna intelegere a consecintelor sentintei
date de Curtea Internationald de Justitie pentru
delimitarea spatiilor maritime intre Romania si Ucraina
trebuie cunoscute

Fig. 1 Harta Insulei Serpilor

toate aspectele juridice dar si geografice intrucat acestea din urma sunt caracteristici factuale care au
ajutat la conturarea celor patru argumente esentiale ale Romaniei.

Argumente juridice
1. Insula Serpilor este 0 mica formatiune stincoasa, neintegrata in tirmul principal

Unul din argumentele esentiale ale Romaniei a fost faptul ca Insula Serpilor nu poate fi
integratd tarmului Ucrainei fiind nesemnificativd in contextul geografic al zonei si pe cale de
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consecinta trebuie ignoratd in procesul tehnic de delimitare a marii teritoriale dincolo de cele 12 mile
marine de care beneficiaza deja.

In sutinerea factuali a argumentului ci Insula Serpilor este nesemnificativd in contextul
geografic al zonei partea romand a prezentat imagini satelitare ale zonei dar si informatii de natura
cantitativa legate de lungime, latime si suprafata. Pledoaria Romaniei a fost sustinuta si de elemente
de caracterizare ale insulei formulate chiar de partea ucraineana ca fiind “o stdnca solitara si izolata*
sau chiar intr-o maniera mai categorica “chiar si sa numesti Insula Serpilor o “insulda® este excesiv®,
chiar daca 1n prezentarea sa Ucraina afirmad ca “dimensiunile Insulei Serpilor sunt semnificative®.
Dincolo de prezentarea insulei cu toate controversele
legate de dimensiunile sale “semnificative” sau
“nesemnificative” un fapt ramane incontestabil §i anume
procesul continuu de micsorare a insulei cauzat de
eroziune si ridicare a nivelului marii. Miza existentei
acestei insule ca argument pentru o delimitare avantajoasa
a spatiilor maritime in Marea Neagra este reflectatd si de
preocuparea Ucrainei de a consolida tarmurile insulei, in
acest sens fiind prevazute si alocate fonduri speciale din
bugetul de stat al Ucrainei pentru anii 2007 si 2008.

Foto 1. Insula Serpilor, fotografie aeriana, sursa:
http://www.zn.ua/1000/1550/59326/

Partea romana a invocat existenta si unor
precedente cum ar fi insula malteza Filfla, cu o suprafatd de 0,06 km2, adica 35% din suprafata
Insulei Serpilor si insula Abu Musa, avand 12 kmp, adica de 70 de ori mai mare decat Insula Serpilor.
Cu privire la ambele s-a considerat - de catre aceasta Curte in cazul platoului continental
(Libia/Malta), in cazul insulei Filfla, de catre tribunalul arbitral in cauza privind delimitarea maritima
intre Dubai si Sharjah, in cazul insulei Abu Musa - cd nu au nici un efect asupra procesului de
delimitare. De asemenea, partea romana, prin agentul guvernamental Bogdan Aurescu a reiterat
stransa legaturd Intre cazul Insula Serpilor si cazul insulei malteze Filfla care a fost descrisd de
Curtea Internationala de Justitie ca fiind o “stanca nelocuitd“ si deci ignorarea acesteia in procesul
de calculare a liniei mediane provizorii intre Malta si Libia.

2. Insula Serpilor nu a avut niciodata si nu are nici acum o populatie

Al doilea argument se refera la trasaturile caracteristicile
ale insulei ca fiind o mica insula incapabila sa sustind locuirea
umand §i cu atdt mai putin a unei viefi economice
proprii.Validarea acestui argument va anula Th conformitate cu
prevederile Conventiei din 1982 orice drept la stabilirea unui
platou continental sau zona economica exclusiva, confirmand si
efectul Protocoalelor romano-sovietice din anii 1949,1963 si
1974.

Partea romana a aratat cd Insula Serpilor nu este locuibila
din motive obiective legate de lipsa oricarui tip de resurse

.....

ostil.
Prezentarea tuturor marturiilor scrise privind nelocuirea
insulei sunt prezentate cronologic incepand cu antichitatea, istoricul Ammianus Marcellinus
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de Amiralitatea britanica in 1920 si 1930 sau la Marea Enciclopedie Sovieticd din 1933 care

X 6

consemneaza “cu exceptia paznicilor farului si a granicerilor romani, nu exista nici o populatie®.
3. Insula Serpilor nu poate sa sustina locuire umana

Agentul guvernamental Bogdan Aurescu precizeazd cd este nerealist sd prezinti ca fiind o
populatie cativa graniceri si oameni de stiintd care stau pe insuld n ndeplinirea atribufiunilor de
serviciu sau Tn temeiul unor contracte pentru perioade scurte de timp.

Sunt lipsite de continut si mai ales de consecinte juridice si anumite actiuni intreprinse de
partea ucraineani in sensul legitimarii statutului Insulei Serpilor ca un spatiu locuit. In timpul vizitei
sale pe Insula Serpilor in noiembrie 2007 presedintele Ucrainei a inmanat carti de identitate unui grup
de 6 graniceri, gest considerat de partea ucraineand important in perspectiva “negocierilor cu
Romania pentru delimitarea platoului continental®.

De asemenea partea ucraineand foloseste notorietatea istorica a insulei ca §i importanta sa
strategicd si militard pentru a reclama dreptul ei la platou continental si zond economica exclusiva
desi aceste aspecte nu au nici o relevanta in a demonstra capacitatea insulei de a sustine locuire si nici
aptitudinea de a avea o viatd economica de sine statatoare.Ocuparea vremelnica a insulei de catre
soldati in timpul campaniilor de rdzboi sau in epoca sovietica s-a facut exclusiv pe mijloace externe.

4. Insula Serpilor nu dispune de niciun fel de resurse si nu poate sustine o viata economica proprie

In pledoaria orala sustinutd de partea roméni sunt prezentate detaliat toate sursele mai vechi
sau recente consemnate In pledoaria scrisd ce evocd lipsa apei, a solului, vegetatia maruntd si
discontinud precum si numarul restrans de mamifere. Potrivit unui articol publicat in 20062 seful
Departamentului Regional pentru Ecologie si Resurse Naturale din Odessa a declarat ca “insula
continui si sufere din cauza lipsei de apa potabilad“, care este adusd de pe continent. In ceea ce
priveste Lista cu flora, fauna si speciile de peste ale Insulei *“ a Ucrainei, aceasta demonstreaza ca nu
sunt mamifere acolo cu exceptia a doua specii de sobolani si a doua tipuri de lilieci3 . Se pare ca pana
si serpii de apa (Coluber hydrus Pall) care au dat denumirea insulei au disparut. Pentru precizarea
unor elemente climatice ce ajutd la conturarea cadrului natural dar si a vietii pe insula partea romana
citeaza din monografia dedicata insulei scrisd de biogeograful Raul Calinescu Tn 1931, monografie ce
nu poate fi suspectatd de o pozitie partinitoare, izvorata aga cum se si cunoaste dintr-0 curiozitate pur
stiintificd a marelui savant. Potrivit acestuia, insula Serpilor “este situatd in zona cea mai aridd a
stepelor est-europene* datorita faptului ca “suma precipitatiilor....este foarte mica si se repartizeaza
inegal in timpul anului, cdzdnd primavara $i toamna tarziu i determinind, astfel , o vard extrem de
secetoasa si uscatd”, cu furtuni si uragane “care sufla zi si noapte, necontenit, enervant“4 .
Prezentarea  unor citate din monografie vizeaza si
aspecte legate de traiul cotidian pe insuld, informatii
extrem de pretioase in schitarea unui tablou ce arata fara
putintd de tagada imposibilitatea locuirii permanente a
insulei “ a fost aproape imposibil sd parasim locuinta -
si coborarea pe versantul vestic Intampina o Indarjita si
aproape neimaginabild rezistentd din partea uraganului
puternic, rece si umed “, In conditiile in care aceste
“uragane nu sunt rare pe Insula Serpilor, mai ales
jarna“s.

Vizita presedintelui ucrainean in Insula Serpilor
in noiembrie 2007 a prilejuit si o altd “mostra” de

2 Anexa nr.7 laRR

3 Anexa nr.85 la CMU.A se vedea de asemenea R.R.,p.151 i p.175
4 Anexanr.6 la MR

5 Idem.A se vedea si Anexa nr.54 la MR
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cosmetizare a statutului insulei ca neospitalierd, pe langd inmanarea cartilor de identitate unor
graniceri. Este vorba de plantarea unui pin si indemnul acestuia adresat granicerilor si
departamentului regional de plantare a unui numar mare de copaci pe insuld. Presa ucraineand ,mai
obiectiva in sesizarea aspectelor factuale seci critica initiativa presedintelui ca inutila, un ziar din
Odesa mentionand ca “ideea presedintelui are slabe sanse de reusitd. Insula Serpilor...este batuta de
multe vanturi. Pe aceastd bucatd de pamant stancos...niciun copac nu a existat vreodata”. Ziarul
ucrainean mai face referire si la “un visin, sadit cu cativa ani in urma de o echipd de oameni de
stiintd,...care s-a uscat anul trecut, chiar daca a fost ingrijit cu toatd atentia6*.

In ceea ce priveste argumentarea lipsei resurselor naturale de orice tip si implicit lipsa
sustinerii unei activitati economice minime, aceasta este realizatd mai ales prin diferitele inserari din
presa ucraineana a situatiei insulei: “aprovizionarea cu tot ceea ce e necesar, inclusiv apd potabila se
face cu elicopterul sau pe mare”, concluzionand ca viata pe insula nu ar fi posibila fara provizii aduse
din exterior.

Accesul pe insuld este o problema serioasd ce nu a putut fi solutionata de-a lungul timpului
intrucét caracteristicile naturale ale insulei nu permit acest lucru. Presedintele Ucrainei a insistat in
cadrul vizitei sale din noiembrie 2007 pentru ca problema debarcaderului local sa fie rezolvata
“acesta considera ca este foarte important sd se ia masurile necesare pentru ca rezidentii sd poata
calatori in mod regulat in zona continentala a tarii“7. Se onserva ca si in propriile comunicate oficiale
de presa partea ucraineand nu utilizeaza termenul de “populatie® ci de “rezidenti®.

Pledoaria Romaéniei a ardtat intr-un mod neechivoc cu argumente ce contin informatii
obiective cd insula nu poate sustine locuire permanenta si nu poate avea o viatd economica proprie.

Ucraina a continuat pe parcursul procesului sa sustind in mod nejustificat contrariul desi in
Duplica sa nu a adus nici un argument sau o proba care sa sustina in vreun fel locuirea permanent si
mai mult viata economica proprie a insulei.

Pentru un diferend ce exista de peste 40 ani aparut

de pe vremea fostei Uniuni Sovietice solufionarea

™ difinitiva printr-un proces ce se desfdsoard pe o perioada
de patru ani si jumatate Tnseamna operativitate avand in
vedere amploarea acestei divergent istoric. Avantajul

Y

INSULA SERPILOR

Linia trasata acestei solutii il reprezintd si faptul ca hotirarea este

de definitiva, nu poate fi apelatd sau recuratd (nu poate fi

atacata pe calea apelului sau recursului) si este executorie

RONROISEL AT A pentru parti nefiind nevoie nici macar de acorduri

PR Téiit014als Reming 12000 XM

bilaterale care sa consfinteasca efectele sentintei. Acest
diferend s-a cristalizat inca din 1995 inainte de semnarca
Tratatului de baza si a Acordului Conex dintre cele doua
tari din 1997, nu si-a gasit rezolvarea prin acest tratat si nici in cele 34 de runde de negocieri din
perioada 1998-2004 momentul sesizarii Curtii. Chiar si dupa sesizarea Curtii au existat in perioada
2005-2006 intalniri la nivel de experti Insa pozitiile partilor au fost extreme de diferite astfel incat
judecata 1n fata Curtii Internationale de Justifie a devenit inevitabila.

Mai mult Romania a propus in timpul negocierilor metoda pe care Curtea Internationald de
Justitie si alte instante internationale arbitrale au folosit-0 de-a lungul timpului pentru delimitari
maritime, practica unitara a Curtii in aceasta materie a delimitarilor maritime dand Romaniei castig
de cauza in acest proces.

Un aspect mai putin discutat dar care mi se pare relevant sub aspectul raportului cost-
beneficiu il reprezinta costul total al Romaniei al acestui proces desfasurat in perioada 2004-2009
care este de 628500 euro, aceastd valoare este mai micd decat jumatate din suma initiala prognozata
intrucat cea mai mare parte a activitatii de elaborare a pledoariilor a fost efectuata de compoya‘\
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6 Articol intitulat “Planuind sa mearga la Odesa,luscenko a vizitat doar Insula Serpilor®,autor Dmitri Orlov,ziarul w

ucrainean “Novii Region* din Odesa,6 noiembrie 2007
7 Comunicat de presa “Presedintele viziteaza insula Serpilor*,site-ul oficial al Presedintelui Ucrainei,6noiembrie
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romana a delegatiei Romaniei. Aceastd suma reprezintd contravaloarea onorariilor expertilor in
domeniul dreptului international care au acordat asistentd partii romane, onorariile expertilor in
domeniul hidrografic, topografic si cartografic, cheltuielile pentru logistica necesard in vederea
sustinerii audierilor in fata CIJ. Pe langa avantajele de ordin juridic ale deciziilor CIJ existd si
avantaje de ordin financiar deoarece costurile procedurilor in fata Curtii sunt suportate din bugetul
CIlJ (parte a bugetului ONU), statele nu platesc taxe judiciare, cheltuieli administrative sau pentru
traducere.

Concluzii

Dintre toate pledoariile prezentate la Haga Tn cadrul acestui proces am insistat asupra acesteia
intrucat imbina intr-un mod extrem de inteligent aspect de ordin geografic cu cele de ordin juridic ,
elementele de ordin geografic de larg interes pot sta la baza unor argumente juridice si pot
determina un verdict cu o valoare istorica. Cele patru
argumente care au conturat notiunea de stanca ce se
poate atribui Insulei Serpilor in sensul Conventiei de
la Montego Bay din 1982 privind dreptul marii duce
la ignorarea Insulei Serpilor in procesul tehnic de
delimitare maritima. Modul de delimitare maritima
propus Ucrainei in rundele de negociere este unul ce
reiese din practica Curtii aplicata de-a  lungul
timpului in cauze similare, rezultatul sentintei ce
acordd Romaniei cca. 9700 km? dintr-o suprafata
totala de 12000 km? adica 80% din suprafata aflata
in diferendul dintre cele doua tari aratand clar
profesionalismul si modul principial in abordarea politicii externe in acord cu prevederile si practica
dreptului international.

Importanta acestei sentinte este deosebita intrucat Curtea Internationala de Justitie reprezinta
o institutie ce oferd garantii de impartialitate, integritatea judecdtorilor este indubitabila iar
solutionarea diferendului se face intr-un interval de timp predictibil.

Prof. Constantin Teodor
Scoala Gimnaziala ,,Maior Ioan Murgescu” Smirdan, Judetul Tulcea, Scoala Gimnaziala ,,Ion
Creanga” I.C. Bratianu, Judetul Tulcea
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